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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

292 SESSAO ORDINARIA DO T. PLENO - 15 DE SETEMBRO DE 2021.

Exame Prévio de Edital

SECAO MUNICIPAL

Julgamento

PROCESSOS: 1° 15450.989.21-5; 2°) 00015478.989.21-3; e, 39
00015501.989.21-4.

REPRESENTANTES: 1°) ELISEU ALBINO PEREIRA FILHO
(ADVOGADO: GIOWANA PARRA GIMENES DA CUNHA - OAB/SP 454.103);
2°) ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (ADVOGADO: ANDERSON PLINIO
DA SILVA ALVES - OAB/SP 351.449); e, 3° LUIS GUSTAVO DE ARRUDA
CAMARGO (CPF 289.477.748-55).

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA (CNPJ CNPJ
44.477.909/0001-00).

RESPONSAVEL: .
ADVOGADO: RONALDO SERGIO DUARTE (OAB/SP 128.639).

ASSUNTO: Representacdes contra o Edital do Chamamento Publico n.°
012/2021 Global.

EXERCICIO: 2021

Senhora Presidente, Senhores Conselheiros e Senhor
Procurador do MPC,
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RELATO EM CONJUNTO AS REPRESENTACOES
FORMULADAS, RESPECTIVAMENTE, POR ELISEU ALBINO PEREIRA
FILHO, ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES E LUIS GUSTAVO DE
ARRUDA CAMARGO, CONTRA O EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO N°
012/2021, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA,
DESTINADO A SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA CELEBRACAO
DE CONTRATO DE GESTAO VISANDO AO GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE SERVICOS DE SAUDE.

Os interessados, exercendo a faculdade que Ihes confere o § 1°
do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, representaram perante este Tribunal,
insurgindo-se contra varios aspectos da referida peca editalicia, nos termos a

seguir sintetizados:

‘O primeiro Representante (ELISEU ALBINO PEREIRA FILHO)
alega, em sintese, anexando diversos documentos, que o edital apresenta as
seguintes ilegalidades: - da violagdo a Sumula 39 deste augusto Tribunal de
Contas - “Em procedimento licitatério, € vedada a fixacdo de data Unica para
realizacdo de visita técnica”; da auséncia de orcamentos e de valores de
referéncia — inexisténcia de preco médio (ou preco estimado) a permitir a
adequacdao da proposta e a apuracdo de lance/proposta inexequivel; da
auséncia de especificacbes e de critérios para a formulacdo do preco —
Auséncia de individualizac&o dos precos dos bens e servigos que obstaculariza
a apresentacado de proposta valida; da falta de clareza quanto aos recursos
humanos necessarios e a responsabilidade pelas contratacbes; e, da
exigibilidade da comprovacdo de qualificagdo técnica operacional que néo se
amolda a exigéncia legal — retificacdo necesséaria para que se prestigie a lei

infraconstitucional e garanta a efetividade do processo licitatério.
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Por sua vez, o segundo representante (ANDERSON PLINIO DA
SILVA ALVES) sustenta, em resumo, citando variada jurisprudéncia, que o ato
convocatorio contém o0s seguintes vicios e irregularidades: Prazo de vigéncia
contratual estipulado em 60 meses sem a necesséria (ou explicita) motivacao
para tanto (item 2, 7 e 12 do Edital e Clausula 142 da minuta contratual); 2 —
Indevida exigéncia de certificado de filantropia ou protocolo solicitando a
renovacao (CEBAS) para fins de habilitacéo, (item 6.1.5 do Edital); 2 — Indevida
exigéncia de certificado de filantropia ou protocolo solicitando a renovacéo
(CEBAS) para fins de habilitagéo, (item 6.1.5 do Edital); 3 — Exigéncia de
tributos impertinentes ao objeto licitado (item 6.1.6 do Edital); 4 — Indevida
exigéncia de capital social ou patrimoénio liquido minimo ou prestacdo de
garantia (vide itens 6.2.2 e 6.2.4 do edital); 5 — Julgamento das propostas
técnicas embasado em critérios de pontuacao subjetivos, obscuros e restritivos
(tem 9.7 e 9.8 do Edital c/c itens 4 a 7 do Anexo lll); 6 — Para fins de
comprovacdo e pontuacdo no quesito “Experiéncia’, indevida exigéncia da
apresentacdo de copia autenticada de contratos firmados (registrados e
publicados), deixando de admitir, para este item, a possibilidade de
autenticacdo feita pelo servidor publico (item 9.8.3); 7 — As condi¢cGes de
pagamento inseridas no edital e minuta contratual ndo estdo em conformidade
com o ordenamento legal, eis que ndo constou compensagodes financeiras por
eventuais atrasos de repasses/pagamento por culpa da contratante. Desse
modo, falta previsdo quanto as sancbes contratuais em caso de
descumprimento por parte do ente municipal (Item 12 do Edital, e Clausulas 72

e 122 do Anexo VII — Minuta do Contrato de Gestao);

Finalmente, o terceiro representante (LUIS GUSTAVO DE
ARRUDA CAMARGO) sustenta, com apoio em legislacdo e precedentes
indicados, que existem as seguintes irregularidades: 1) Destinagdo do certame
apenas as organizacdes sociais qualificadas (subitem 4.3); 2) Previsao de
desclassificacdo de propostas técnicas que ndo atingirem pontuacdo minima

(subitem 9.7); 3) Auséncia de condicbes de participacdo de empresas em
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recuperacdo extrajudicial (subitem 6.2.1); 4) Auséncia do historico de custos
com engenharia clinica, manutencéo predial, limpeza, dentre outros (Anexo IV);
5) Reducdo do prazo para efetivacdo da visita técnica (subitem 6.5.3); 6)
Impossibilidade de impugnacéo do edital por meio eletrénico (item 10).”

Diante desses questionamentos, recebi a matéria como exame
prévio, determinando a suspensdo do certame até ulterior deliberacdo deste
Tribunal, com assinatura do prazo de 48 horas a Prefeitura para apresentacao
de justificativas e documentos pertinentes, atos estes referendados pelo
Plenario em sesséo de 28/07/2021.

Regularmente cientificada, a Representada trouxe aos processos
0s esclarecimentos de seu interesse, pelos os quais, em linhas gerais, defende

as disposicoes editalicias criticadas pelos representantes.

SOBRE O ASSUNTO, AS ASSESSORIAS TECNICAS DE ATJ,
SUA CHEFIA, ASSIM COMO O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A SDG
OPINARAM PELA PROCEDENCIA PARCIAL DAS IMPERFEICOES
ATRIBUIDAS AO EDITAL.

E o relatorio.

VOTO.

Inicialmente, nos termos do preambulo do edital em questéo,
esclareco que o presente certame fundamenta-se na Lei Federal n® 10.520/02,
com aplicagéo subsidiaria das disposi¢des da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, passando aos pontos impugnados, A MINHA

POSICAO ACOMPANHA A INSTRUCAO REALIZADA, EIS QUE, DE FATO, O
4
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INCONFORMISMO MANIFESTADO PROCEDE DE FORMA PARCIAL, como

passo a explicar.

No que tange a aventada falta de clareza quanto aos recursos
humanos necessérios a execucdo do objeto e a inobservancia do Decreto
Federal n® 6.170/2007[1] (quanto a comprovacao de qualificacdo operacional),
além das conclusdes constantes dos pareceres instrutivos juntados aos autos,
no sentido da improcedéncia das criticas pertinentes, importa ressaltar,
conforme bem lembraram a Assessoria Técnica Juridica da ATJ e SDG, que
idénticos questionamentos foram refutados por este Tribunal, nos autos do TC-
015275.989.18-4, referente a representacdo contra o edital do chamamento

publico anterior promovido pela Representada, para os mesmos fins.

Da mesma maneira, ndo procede a critica acerca do prazo de
contratacdo (previsto para 60 meses), visto que este Tribunal ndo se opde a
celebracdo de ajustes para a prestacdo de servigos continuados com periodo
superior a vigéncia dos créditos orcamentarios, desde que limitado ao maximo
legalmente permitido, a exemplo de recente decisdo do Plenario nos autos do
TC-010285.989.21-6.

Improcedente, ainda, as reclamacdes dirigidas a visita técnica,
uma vez que é facultativa, logo, sem afrontar a Sumula n° 39 desta Casal2], ja
que, de acordo com as regras do edital, a realizacdo de tal evento ndo se

encontra limitado a apenas um dia.

BN

Atinente a alegacdo de exigéncia de tributos impertinentes ao
objeto licitado, nota-se que a redacéo do subitem 6.1.6[3] se harmoniza com o
teor das normas legais que regulam a comprovacédo de regularidade fiscal,

valendo frisar que, consoante o novo entendimento desta Corte, expresso, por
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exemplo, na deciséo proferida no TC-005084.989.21-9, ndo ha irregularidade a

ser previamente censurada quando se reproduz o comando da lei.

N&o se justifica, também, determinacdo de medidas corretivas no
que toca ao certificado de filantropia, as condi¢cdes de pagamento inseridas no
edital e a participacdo de organizacdes sociais ndo qualificadas, pelas razdes

bem externadas pela Chefia da Assessoria Técnica.

No que concerne as empresas em recuperacdo extrajudicial,
tendo em vista que a selecdo em tela se destina a entidades do Terceiro Setor
qualificadas como OS, e que a Lei Federal n° 11.101/05 disciplina a situacéo
econdmico-financeira do empresario e da sociedade empreséaria, ha que se
reconhecer a incompatibilidade do aludido instituto com a natureza juridica das
organizacdes sociais, alias, o posicionamento esse adotado nos TCS
019771/989/19 e 019844/989/19.

Prosseguindo, em relacdo as questbes de natureza econdmico-
financeira, tal questionamento restou bem explicado pelas consideracfes
lancadas pela Assessoria Técnica Especializada desta Corte, que também
adoto, e, portanto, conclusivas pela improcedéncia da queixa relativa a
exigéncia de capital social ou patrimoénio liquido ou garantia de proposta
(subitens 6.22 e 6.24 do edital) e pela procedéncia das insurgéncias que
recaem sobre as auséncias de orcamento, de valores de referéncia e de
historico de custos com engenharia clinica, manutencdo predial, limpeza

(dentre outros).

No que se refere aos critérios de avaliacdo e julgamento das
propostas técnicas, observa-se que de fato se revelam imprecisos e subjetivos,

além da previsdo de desclassificacdo de proponentes por ndo atingirem
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pontuacdo minima, o que tem sido reprovado por esta Casa, por ndo se
harmonizar com as prescri¢cdes legais pertinentes aos certames do tipo técnica

e preco.

Por fim, realmente o edital, em seu item 10, autoriza
impugnacdes, porém, somente por protocolo presencial, ou seja, em desacordo
com a jurisprudéncia desta Corte, na direcdo de que devem ser permitidos

outros meios, em especial, por via eletronica.

ASSIM, ACOMPANHANDO O ENTENDIMENTO DA ATJ, DO
MPC E DA SDG, VOTOPELA PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTAQC)ES, COM DETERMINAC}AO A PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARILIA° PARA QUE ADOTE AS MEDIDAS CORRETIVAS
PERTINENTES, que viabilizem o adequado seguimento do procedimento
licitatério, observando rigorosamente a legislacdo de regéncia, o repertorio de
sumulas e a jurisprudéncia deste tribunal, bem como providenciando a
republicacéo do novo texto e reabertura do prazo legal, conforme o artigo 21, 8
4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Oportunamente, devem 0s processos, apos a publicacdo do
acorddo e o transito em julgado, seguirem para O arquivo, com prévia

passagem pela diretoria competente para ciéncia e as devidas anotacoes.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
MAVR

[1] Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.

[2] SUMULA N° 39 - Em procedimento licitatério, é vedada a fixacdo de data Gnica para
realizac&o de visita técnica.
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[3] 6.1.6 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do Licitante, da filial caso seja a participante ou outra equivalente, na forma da lei;
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